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El Pleno del Tribunal Constitucional, compuesto por el magistrado don Candido Conde-
Pumpido Tourdn, presidente, y las magistradas y magistrados dofia Inmaculada Montalban
Huertas, don Ricardo Enriquez Sancho, don Ramon Saez Valcarcel, don Enrique Arnaldo
Alcubilla, dofia Concepcion Espejel Jorquera, dofia Maria Luisa Segoviano Astaburuaga, don
César Tolosa Tribifio, don Juan Carlos Campo Moreno, dofia Laura Diez Bueso y don José Maria

Macias Castafio, ha pronunciado

EN NOMBRE DEL REY
la siguiente

SENTENCIA

En el recurso de inconstitucionalidad num. 1143-2025, interpuesto por el presidente del
Gobierno contra el articulo Unico de la Ley Foral 5/2024, de 10 de mayo, de modificacion del
articulo 53 de la Ley Foral 8/2005, de 1 de julio, de proteccion civil y atencién de emergencias
de Navarra, han comparecido y formulado alegaciones el Parlamento de Navarra y el Gobierno

de la Comunidad Foral de Navarra. Ha sido ponente el magistrado don Ramon Séaez Valcarcel.

I. Antecedentes

1. Mediante escrito presentado en el registro de este tribunal el 17 de febrero de 2025, el
abogado del Estado, en representacion del presidente del Gobierno, interpuso recurso de
inconstitucionalidad contra el articulo Unico de la Ley Foral 5/2024, de 10 de mayo, de
modificacion del articulo 53 de la Ley Foral 8/2005, de 1 de julio de proteccion civil y atencion
de emergencias de Navarra, publicada en el Boletin Oficial de Navarra de 17 de mayo de 2024.
El abogado del Estado no invocé los arts. 161.2 CE y 30 de la Ley Organica del Tribunal
Constitucional (LOTC).

El precepto impugnado modifica las letras €) y f) del apartado 1 del articulo 53, y afiade
un nuevo parrafo al final de dicho apartado, como sigue:
“e) Conductor auxiliar bombero, encuadrado en el nivel D. Le corresponden

funciones auxiliares de intervencion operativa dentro de su ambito de actuacion
bajo la direccion de los mandos superiores.



f) Pedn auxiliar de bombero, encuadrado en el nivel D. Le corresponden
funciones auxiliares de intervencion operativa dentro de su ambito de actuacion
bajo la direccién de los mandos superiores.

Los diferentes puestos de trabajo enumerados en este apartado se consideran
pertenecientes a la categoria profesional de Bombero, en sus diferentes escalas o
especialidades”.

El recurso se fundamenta en la vulneracion de las competencias del Estado en materia
de legislacién béasica y régimen econdémico de la Seguridad Social (art. 149.1.17% CE),

conforme a la argumentacion que de seguido se sintetiza:

a) Tras exponer los antecedentes del caso y el contenido de la ley impugnada, el recurso
se refiere al reparto competencial entre el Estado y las Comunidades Autdbnomas en materia de

Seguridad Social.

Recuerda la demanda que el art. 149.1.172 CE atribuye al Estado competencia exclusiva
sobre “legislacion basica y régimen economico de la Seguridad Social, sin perjuicio de la
ejecucion de sus servicios por las Comunidades Autonomas”. Por su parte, la disposicion
adicional primera CE sefiala expresamente que esta ampara y respeta los derechos historicos de
los territorios forales y dispone que la actualizacion general de dicho régimen foral se llevara a

cabo, en su caso, en el marco de la Constitucion y de los Estatutos de Autonomia.

Es la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y Amejoramiento del
Régimen Foral de Navarra (en adelante LORAFNA), la que ha concretado y actualizado el
contenido y alcance de las competencias de la Comunidad Foral. En lo que atafie al asunto
controvertido, el articulo 54.Uno LORAFNA se refiere a la materia de Seguridad Social
disponiendo que corresponde a Navarra el desarrollo legislativo y la ejecucion de la legislacion
béasica del Estado, y la gestion del régimen econémico de la Seguridad Social. Por otro lado, de
conformidad con el articulo 49.1.b) LORAFNA, Navarra es titular de la competencia en materia

de régimen juridico de los funcionarios de la Comunidad Foral.

b) Procede a continuacion el abogado del Estado al analisis de la extralimitacion
competencial en que habria incurrido la Comunidad Foral de Navarra mediante la modificacion
indirecta del régimen de aplicacion del coeficiente reductor a efectos de la jubilacion anticipada,
que vendria a extender su aplicacion a todos los puestos de trabajo integrantes de los servicios de

prevencion, extincion de incendios y salvamento.

A tales efectos, la demanda comienza por exponer la regulacion y operatividad del sistema
de jubilacion anticipada y sus limites. Sefiala el escrito del abogado del Estado que el art. 206 del

Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social (en adelante TRLGSS), aprobado por




TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, en la redaccion dada por la Ley 21/2021, de
28 de diciembre, de garantia del poder adquisitivo de las pensiones y de otras medidas de refuerzo
de la sostenibilidad financiera y social del sistema publico de pensiones, regula la jubilacion
anticipada por razon de la actividad. Este precepto contempla la posibilidad de que la edad
minima de acceso a la pension de jubilacion sea rebajada por real decreto para determinados
grupos o actividades profesionales cuyos trabajos tengan naturaleza excepcionalmente penosa,
toxica, peligrosa o insalubre. A tal fin, prevé que reglamentariamente se determinara el
procedimiento general para establecer coeficientes reductores que permitan anticipar la edad de
jubilacién; procedimiento que incluird la realizacion previa de estudios sobre siniestralidad,
penosidad, peligrosidad y toxicidad en el sector, y que debera iniciarse a instancia conjunta de las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas si el colectivo afectado lo es por
cuenta ajena, o por las asociaciones representativas de trabajadores y las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas, cuando sean trabajadores por cuenta propia.
Cuando el procedimiento afecte al personal de las Administraciones publicas, la iniciativa
correspondera conjuntamente a las organizaciones sindicales mas representativas y a la

administracion de la que dependa el colectivo.

El reglamento de desarrollo actualmente vigente es el Real Decreto 1698/2011, de 18 de
noviembre, por el que se regula el régimen juridico y el procedimiento general para establecer
coeficientes reductores y anticipar la edad de jubilacion en el sistema de la Seguridad Social,
que establece un procedimiento reglado para los nuevos colectivos que carecen de regulacion

especifica previa en materia de reduccion de la edad de jubilacion.

En el caso de los bomberos (que es la categoria profesional en la que la Ley Foral
cuestionada integra al personal perteneciente al servicio de la extincion de incendios), el Real
Decreto 383/2008, de 14 de marzo, dictado al amparo de lo dispuesto en el art. 149.1.172 CE,
regula el coeficiente reductor de la edad de jubilacion de los bomberos al servicio de las

Administraciones y organismos publicos.

De acuerdo con el escrito del abogado del Estado, de la regulacién referida se infiere
que la reduccidn de la edad minima de jubilacion tiene caracter excepcional, debe acordarse por
real decreto, tras la tramitacion de un procedimiento reglado que debera iniciarse a instancia de
las organizaciones profesionales y sindicales y en el que deberdn verificarse una serie de
requisitos, como la realizacion previa de estudios y la comprobacion de las circunstancias que

justifiquen el régimen excepcional.



La demanda sostiene que este régimen especial de jubilacion anticipada no puede
aplicarse de manera analoga a otros grupos distintos de los previstos en la legislacién basica, y
que las Comunidades Autonomas no pueden, mediante la calificacion de su personal como
"bombero™ o "bombero forestal”, extender un régimen que tiene caracter extraordinario. Asi se
deriva de diversas circunstancias, como son el caracter de legislacion basica de la regulacion
relativa a los coeficientes reductores a efectos de jubilacion anticipada, la inexistencia de los
"bomberos forestales" en el momento de aprobacién del Real Decreto 383/2008, el hecho de
que la norma no prevea su aplicacion extensiva y la posicion de la jurisprudencia en contra de

la aplicacion analdgica de este régimen.

Abundando en esta idea, sefiala el abogado del Estado que la legislacion bésica en la
materia impide a la Comunidad Foral extender la aplicacion de un régimen de Seguridad Social
especifico fuera del ambito concreto para el que ha sido previsto, con independencia de que
Navarra ostente competencias en materia de régimen estatutario de los funcionarios publicos de
la Comunidad Foral (art. 49.1.b LORAFNA). Ello es asi porque las competencias en materia de
Seguridad Social constituyen un titulo competencial auténomo (art. 149.1.17¢ CE) e
independiente del relativo al régimen estatutario de los funcionarios publicos (arts. 149.1.182
CE y 49.1.b LORAFNA). Asi, la competencia foral en materia de régimen estatutario de los
funcionarios no alcanza la regulacién de los aspectos relativos a la cotizacion y prestaciones de
la Seguridad Social, siendo competencia exclusiva del Estado la legislacion basica en la materia

y la determinacién de su régimen econémico.

De todo lo expuesto infiere el escrito del abogado del Estado que la Comunidad Foral de
Navarra carece de competencia para determinar la aplicacion al personal de los servicios de
prevencion y extincion de incendios de un régimen excepcional de jubilacién en el marco de la

Seguridad Social.

Segun la demanda, muestra de ello es la reciente Ley 5/2024, de 8 de noviembre, basica
de bomberos forestales, en la que se establece el marco normativo aplicable al desarrollo de esta
actividad. Dictada al amparo de las competencias exclusivas del Estado previstas en el art.
149.1.78, 178 182 y 232 CE (disposicion final cuarta) y aplicable a la Comunidad Foral de
Navarra (disposicion adicional séptima), la Ley 5/2024 prevé que el régimen de jubilacion del
personal bombero forestal sera el previsto en la normativa en materia de Seguridad Social
especifica aplicable a los bomberos al servicio de las Administraciones y organismos publicos,
asi como que en el plazo de un afio desde la entrada en vigor de la ley se adoptaran las medidas

necesarias para el reconocimiento de todo el tiempo trabajado en la actividad de vigilancia y
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extincion de incendios forestales para la concesion de los coeficientes reductores (disposicion

adicional cuarta).

Como consecuencia de lo expuesto, el abogado del Estado solicita que se declare
inconstitucional y nulo el articulo Gnico de la Ley Foral 5/2024, de 10 de mayo, por vulneracion

de la competencia exclusiva del Estado atribuida por el art. 149.1.172 CE.

2. Por providencia de 11 de marzo de 2025, el Pleno del Tribunal acord6 la admision a
tramite del recurso, dando traslado al Congreso de los Diputados y al Senado, asi como al
Parlamento y al Gobierno de Navarra, por conducto de sus presidentes, para que pudieran
personarse y formular las alegaciones que estimaran convenientes, asi como publicar la
incoacion del proceso en el “Boletin Oficial del Estado” y en el “Boletin Oficial de Navarra”.
En cumplimiento de lo ordenado, la incoacion del proceso se publico en el “Boletin Oficial del
Estado” niim. 63, de 14 de marzo de 2025, y en el “Boletin Oficial de Navarra” nim. 57, de 20
de marzo de 2025.

3. A través de escrito registrado el 20 de marzo de 2025, la presidenta del Congreso de
los Diputados puso en conocimiento de este tribunal el acuerdo adoptado por la mesa de la
Camara en reunion celebrada el anterior dia 13 dando por personada a la Camara en el

procedimiento y por ofrecida su colaboracion a los efectos del art. 88.1 LOTC.

4. El 25 de marzo de 2025, el presidente del Senado comunico el acuerdo de la mesa de

la Camara de tenerla personada y ofrecida su colaboracion a los efectos del art. 88.1 LOTC.

5. La representacién procesal del Parlamento de Navarra presentd su escrito de
alegaciones con fecha 9 de abril de 2025, en el que solicitod la desestimacién del recurso de

inconstitucionalidad de acuerdo con los argumentos que se resumen a continuacion.

a) Expuestos los antecedentes del caso, el objeto del recurso, asi como el planteamiento
del abogado del Estado, se refiere, en primer lugar, a los titulos competenciales que amparan la

Ley Foral 5/2024, de 10 de mayo Yy sus reformas sucesivas.

La representacion del Parlamento de Navarra sefiala que la Ley Foral 5/2024 supone una
modificacion concreta y singularizada del art. 53 de la Ley Foral 8/2005, de 1 de julio, de
proteccion civil y atencion de emergencias de Navarra, por lo que participa ineludiblemente de
la misma naturaleza de esta. Ambas leyes forales se proyectan sobre la materia “proteccion
civil”, que no es mencionada ni en la Constitucion Espafiola ni en la LORAFNA en sus
respectivas listas de reparto o asuncion de competencias; si bien es cierto que el art. 149.1.292

CE atribuye al Estado como competencia exclusiva la seguridad publica, concepto que



comprende, ademas de la seguridad ciudadana —de componente mayoritariamente policial—, la

proteccion civil.

El Parlamento de Navarra sefiala que la Ley Foral 8/2005, de 1 de julio, contiene en su
Titulo 1V la regulacion de los servicios publicos de prevencion y extincion de incendios y
salvamento prestados por las distintas administraciones publicas de la Comunidad Foral, que
constituyen uno de los servicios publicos esenciales en el &mbito de la proteccion civil. En
particular, el Titulo 1V citado, asi como el Titulo V, contienen las peculiaridades del régimen
estatutario del personal de los Servicios de Extincion de Incendios y Salvamento de la
Comunidad Foral, disposiciones dictadas al amparo de la competencia exclusiva en materia de
régimen juridico de la Administracion Foral y de sus entes publicos dependientes [art. 49.1 €)
LORAFNA], asi como del régimen estatutario de los funcionarios publicos de la Comunidad
Foral [art. 49.1 b) LORAFNA].

Desde su entrada en vigor, la Ley Foral 8/2005, de 1 de julio, ha sido objeto de
sucesivas modificaciones que se relacionan en el escrito de alegaciones del Parlamento de
Navarra, en el que se pone de manifiesto que, tanto en su redaccion original como en sus
sucesivas reformas, el legislador foral ha amparado el ejercicio de su potestad legislativa en tres
titulos competenciales. Por una parte, respecto al &mbito material de la ley, en el titulo
competencial sobre proteccion civil, donde la competencia de la Comunidad Foral concurre con
la del Estado a través de las competencias asumidas en la LORAFNA sobre seguridad publica
(art. 51 LORAFNA), espacios naturales protegidos, zonas de montaifia y montes (art. 50
LORAFNA) y medio ambiente y ecologia (art. 57 LORAFNA). Por otro lado, en cuanto a la
organizacion de los servicios publicos de prevencion y extincion de incendios y salvamento, los
Titulos IV y V de la Ley Foral 8/2005, de 1 de julio se fundamentan en las competencias que el
legislador foral ostenta en materia de régimen juridico de la Administracion Foral y de sus entes
publicos dependientes [art. 49.1 e) LORAFNA]. Y, por ultimo, en las competencias relativas al
régimen estatutario de los funcionarios publicos de la Comunidad Foral [art. 49.1 b)
LORAFNA].

En consecuencia, para la representacion del Parlamento de Navarra, el legislador foral
no ha menoscabado las competencias estatales en materia de legislacion bésica y régimen
econdmico de la Seguridad Social ni al aprobar inicialmente la Ley Foral 8/2005, de 1 de julio,
ni con ocasion de la modificacion del art. 53 de aquella a través de la Ley Foral 5/2024, de 10

de mayo.
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b) A continuacion, el Parlamento de Navarra procede a analizar el proceso histérico de
creacion y consolidacion de los bomberos de la Administracion Foral, lo que le lleva a concluir
que, en relacion con las funciones de los servicios de extincion de incendios y salvamento, la
legislacion foral no efectua distincion alguna entre bomberos que actien en el medio urbano y
bomberos forestales, por cuanto el cuerpo profesional es Unico y ejerce sus obligaciones en la

totalidad del territorio de Navarra.

La categorizacion de “bomberos forestales” que ha motivado la aprobacion por el
Estado de la reciente Ley 5/2024, de 8 de noviembre, basica de bomberos forestales, que
establece el marco de regulacién de las funciones propias de este colectivo en el &mbito estatal,
es desconocida para el legislador foral, por cuanto todos los bomberos pertenecientes a la
Administracion de la Comunidad Foral efectdan, entre otras, las actividades de prevencion y
extincion de incendios, asi como las de salvamento, tanto en el ambito forestal (rural) como en
el medio urbano, puesto que dichas actuaciones forman parte de sus funciones donde quiera que

puedan ser requeridas, dentro de los limites territoriales de la Comunidad Foral.

De acuerdo con el escrito del representante del Parlamento de Navarra, la totalidad de
los puestos de trabajo incluidos en la relacion del art. 53 de la Ley Foral 8/2005 comprenden,
para el legislador foral, el desarrollo de funciones efectivas como bombero, por lo que les
resulta aplicable el epigrafe 593 del Real Decreto 1591/2010, de 26 de noviembre, por el que se
aprueba la Clasificaciéon Nacional de Ocupaciones. En este se distingue entre bomberos y
bomberos forestales, a los que se contempla en dos epigrafes diferenciados, el 5931 (Bomberos,
excepto forestales) y el 5932 (Bomberos forestales). EI Parlamento de Navarra alega que esta
distincion no resulta aplicable al Servicio de Bomberos de la Comunidad Foral, puesto que los
bomberos que lo integran efectlian tanto las labores propias del epigrafe 5931 (esto es, la
prevencion, combate y extincion de incendios y la ayuda en emergencias, la proteccion de vidas
y bienes, asi como la realizacion de actividades de rescate en areas urbanas, industriales y
similares) como las labores del epigrafe 5932 (a saber, la intervencion, combate y extincion de
incendios de naturaleza forestal, asi como la ayuda en situaciones de emergencia en areas

rurales y forestales).

Para el representante del Parlamento de Navarra, la Unica diferencia existente entre los
puestos de trabajo de “conductor auxiliar” y “pedn auxiliar”, respecto a los puestos de “oficial”,
“suboficial”, “cabo” y “bombero” radica en el régimen juridico que sustenta su relacién con la
administracion de la Comunidad Foral de Navarra. Si bien la relacion de aquellos esta sujeta a

la legislacion laboral a través de contratos indefinidos de caracter discontinuo (art. 16 del Texto



Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2015, de 23 de octubre), los demés puestos de trabajo tienen caracter funcionarial (y se rigen
por el Texto Refundido del Estatuto del Personal al servicio de las Administraciones Publicas

de Navarra, aprobado por Decreto Foral Legislativo 251/1993, de 30 de agosto).

c) Concluye el escrito del representante del Parlamento de Navarra sefialando que la
legislacion de Navarra no incide en la regulacion del sistema de jubilacion anticipada previsto

en la legislacion estatal.

El encuadramiento de los conductores auxiliares y de los peones auxiliares como
bomberos es una decisién objetiva del legislador, por cuanto estd fundamentada en su
consideracién de personal operativo en todas aquellas situaciones de extincion de incendios y
de salvamento para las que fueren requeridos, a las que acuden junto con los demas miembros

del servicio de bomberos, concurriendo en unas mismas circunstancias de peligrosidad.

A partir de la inclusion objetiva de los conductores auxiliares y de los peones auxiliares
como bomberos a todos los efectos, resulta de aplicacion la legislacion estatal reguladora de la
Seguridad Social en lo referente la reduccion de la edad de jubilacion, conformada por el art.
206 TRLGSS, el Real Decreto 1698/2011 y el Real Decreto 383/2008.

Sefiala el escrito que 573 profesionales del Servicio de Extincion de Incendios y
Salvamento de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra (todas las categorias
profesionales incluidas en el articulo 53 de la Ley Foral 8/2005, de 1 de julio, tambien los
conductores y peones auxiliares de bombero) vienen abonando desde el afio 2009 una cuota
adicional en la Tesoreria General de la Seguridad Social conforme a lo dispuesto en el Real
Decreto 383/2008.

Considera el representante del Parlamento autondmico que, sin cuestionar el caracter
basico de la Ley 5/2024, de 8 de noviembre, basica de bomberos forestales, se debe afirmar que
su coexistencia con la Ley Foral 8/2005, de 1 de julio, resulta absolutamente pacifica, puesto
que la legislacion foral no regula el régimen estatutario de los bomberos forestales de Navarra

al no existir dicho cuerpo en la Comunidad Foral.

Con fundamento en los argumentos expuestos solicita el representante del Parlamento

de Navarra que se dicte sentencia desestimatoria.

6. EI 9 de abril de 2025 tuvo entrada en el registro de este tribunal el escrito de la
asesora juridica-letrada de la Comunidad Foral de Navarra, en representacion de su Gobierno,

en el que solicita la integra desestimacidn del recurso de acuerdo con los siguientes argumentos.
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Tras exponer los antecedentes del recurso, sefiala que para la adecuada comprension de
la modificacion legislativa impugnada se hace preciso tener en cuenta que la misma vino
precedida de una reforma, realizada por la Ley Foral 8/2023, de 9 de marzo, que introdujo en
los Servicios de Extincion de Incendios y Salvamento los puestos de conductor auxiliar de
bombero y pedn auxiliar de bombero, que constituyen el personal de refuerzo en las campafias
forestales, los denominados bomberos forestales, pero efectuando una descripcion genérica de

sus funciones.

El escrito de alegaciones explica que, en la Comunidad Foral de Navarra, las personas
que desemperfian los puestos de conductor auxiliar de bombero y pedn auxiliar de bombero son
conocidos como “bomberos forestales” o “bomberos de campana” y sefiala que la modificacion
operada por la Ley Foral 5/2024 viene a clarificar las funciones operativas de dichos puestos de
trabajo, que la Ley Foral 8/2023 habia recogido sin tanta concrecion, asi como su consideracion
dentro de la categoria profesional de bombero, como el resto de puestos pertenecientes a los

Servicios de Extincion de Incendios y Salvamento.

Segun la representacion del Gobierno foral, el precepto recurrido no contiene una
regulacion en materia de Seguridad Social, sino de funcién publica, materia sobre la que el art.
49.1.b) LORAFNA atribuye a Navarra la competencia exclusiva al referirse al “régimen
estatutario de los funcionarios publicos de la Comunidad Foral, respetando los derechos y
obligaciones esenciales que la legislacion basica del Estado reconozca a los funcionarios
publicos.” Asi, con fundamento en los derechos historicos garantizados por la disposicion
adicional primera de la Constitucion, Navarra tiene competencia exclusiva para regular el
régimen de sus funcionarios publicos, con la peculiaridad de que, a diferencia del resto de
Comunidades Autonomas, dicha competencia no encuentra su limite en la legislacion basica

estatal, sino unicamente en los derechos y obligaciones esenciales establecidos en la misma.

Prosigue el escrito de la asesora juridica-letrada de la Comunidad Foral de Navarra
sefialando que el articulo impugnado no contiene disposicidn alguna relativa al régimen de la
Seguridad Social del personal adscrito a dichos servicios, no establece ninguna regulacion en
cuanto a su cotizacion, ni tampoco contempla norma alguna referida a la jubilacion de dicho
personal o a las prestaciones de Seguridad Social. Cuestion distinta, segun afirma, seran los
efectos que la aplicacion del precepto recurrido pueda tener en el régimen de la Seguridad
Social de dicho personal, al igual que ocurre con cualquier regulacion en materia de funcion

publica que Navarra pueda aprobar en ejercicio de sus competencias y que tendrd su
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correspondiente traduccién en términos de Seguridad Social, pero ello no significa que Navarra

esté regulando el régimen de Seguridad Social de su personal.

De acuerdo con las alegaciones del Gobierno de Navarra, debe repararse en que la Unica
referencia que la Ley Foral 5/2024 hace a una cuestion de Seguridad Social es en su preambulo,
en el que se alude al Real Decreto 383/2008, de 14 de marzo, por el que se establece el
coeficiente reductor de la edad de jubilacion en favor de los bomberos al servicio de las
administraciones y organismos publicos. Sin embargo, dicho predmbulo no es objeto de
impugnacion en el presente recurso de inconstitucionalidad, como se deriva con toda claridad
de la fundamentacién y suplico de la demanda formulada por el Abogado del Estado, en la que
solamente se insta la declaracion de inconstitucionalidad y nulidad del articulo unico de la Ley
Foral 5/2024. Y es que tampoco podria serlo, de conformidad con la consolidada doctrina del
Tribunal Constitucional que viene afirmando la ausencia de valor normativo de los predAmbulos

de las leyes, de manera que no pueden ser objeto de recurso de inconstitucionalidad.

No siendo admisible la impugnacion auténoma del preAmbulo, el Unico efecto que
podria derivarse del mismo, con ocasion de la estimacion de la inconstitucionalidad del
articulado, es la privacion de su valor interpretativo del precepto declarado nulo, como razona
la STC 51/2019, de 11 de abril. En todo caso, no cabe deducir de dicho preAmbulo ninguna
indebida extension del régimen de jubilacion anticipada que, de producirse, no vendria
impuesto ni establecido por la Ley Foral 5/2024, sino que derivaria de sus actos de aplicacion,
que no resultan enjuiciables por la justicia constitucional, debiendo ser impugnados ante la

jurisdiccion ordinaria.

Cuestion de legalidad ordinaria —la de la aplicacion de la jubilacion anticipada a los
bomberos forestales, que en Navarra desempefian los puestos de conductor auxiliar de bombero
y peon auxiliar de bombero— que ha quedado resuelta tras la aprobacion de la Ley 5/2024, de 8
de noviembre, basica de bomberos forestales, cuya disposicion adicional cuarta establece la
aplicacion a dicho personal del régimen de jubilacion previsto para los bomberos al servicio de
las administraciones y organismos publicos, lo que determina el reconocimiento a los mismos

del regimen de coeficiente reductor dando cobertura legal a su jubilacién anticipada.

Concluye el escrito de la asesora juridica-letrada de la Comunidad Foral de Navarra

solicitando la desestimacion del recurso en su integridad.

7. Mediante providencia de 4 de febrero de 2026 se sefial6 para deliberacion y fallo de la

presente sentencia el dia 11 del mismo mes y afio.
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1. Fundamentos juridicos

1. Objeto del recurso y posiciones de las partes

El presente recurso de inconstitucionalidad, promovido por el Presidente del Gobierno,
se dirige contra el articulo Unico de la Ley Foral 5/2024, de 10 de mayo, de modificacion del
articulo 53 de la Ley Foral 8/2005, de 1 de julio de proteccion civil y atencion de emergencias
de Navarra, por considerar que vulnera las competencias del Estado en materia de legislacion
basica y régimen econdémico de la Seguridad Social (art. 149.1.172 CE).

El precepto impugnado modifica las letras e) y f) del apartado 1 del articulo 53 de la Ley
Foral 8/2005, y afiade un nuevo parrafo al final de dicho apartado, todo ello con la siguiente
redaccion (en cursiva lo impugnado, que se reproduce en su contexto para facilitar su

comprension):

“Articulo 53. Puestos de trabajo y funciones.

1. En los Servicios de Extincion de Incendios y Salvamento existiran los
siguientes puestos de trabajo, que desempefiaran las funciones generales que se
sefialan en cada caso:

a) Oficial de bomberos, encuadrado en el nivel A. Le corresponden funciones de
direccién y coordinacion de las unidades técnicas y operativas del servicio, asi
como el ejercicio de funciones técnicas de nivel superior en prevencion,
inspeccidn, extincion de incendios y salvamento.

b) Suboficial de bomberos, encuadrado en el nivel B. Le corresponden funciones
de direccidn y coordinacion de las unidades técnicas y operativas del servicio, asi
como el ejercicio de funciones técnicas de nivel medio en prevencion,
inspeccion, extincion de incendios y salvamento.

c) Cabo de bomberos, encuadrado en el nivel C. Le corresponden funciones de
inspeccion y mando directo de las unidades operativas del servicio bajo la
direccién de los mandos superiores.

d) Bombero, encuadrado en el nivel C. Le corresponden funciones de
intervencion operativa y ejecucion bajo la direccién de los mandos superiores.

e) Conductor auxiliar bombero, encuadrado en el nivel D. Le corresponden
funciones auxiliares de intervencion operativa dentro de su ambito de actuacion
bajo la direccion de los mandos superiores.

f) Pedn auxiliar de bombero, encuadrado en el nivel D. Le corresponden
funciones auxiliares de intervencion operativa dentro de su &mbito de actuacion
bajo la direccion de los mandos superiores.
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Los diferentes puestos de trabajo enumerados en este apartado se consideran
pertenecientes a la categoria profesional de Bombero, en sus diferentes escalas
0 especialidades.

2. Reglamentariamente se desarrollaran las funciones que corresponden a cada
uno de los puestos de trabajo mencionados en el apartado anterior, asi como de
los contratados temporales, los funcionarios en précticas y el resto de personal
que se integre en los servicios de extincion de incendios y salvamento”.

Tanto el Gobierno como el Parlamento de la Comunidad Foral han formulado
alegaciones en defensa de la disposicion impugnada, rechazando que la misma regule el
régimen de la Seguridad Social del personal adscrito a los servicios de bomberos y que, por lo
tanto, incurra en la invasion competencial denunciada en la demanda, cuya integra

desestimacion instan.

2. Consideraciones previas
Antes de entrar a examinar la tacha de inconstitucionalidad denunciada en el recurso,
resulta necesario dar cuenta de la aprobacion, con posterioridad a la adopcion de la norma
impugnada en el presente proceso constitucional, de una serie de normas estatales sobre la

materia a la que se refiere precisamente la norma foral.

Asi, en primer lugar, cabe destacar la aprobacion de la Ley 5/2024, de 8 de noviembre,
basica de bomberos forestales —aprobada, segun su disposicion adicional cuarta, con
fundamento en las competencias del Estado previstas en el art. 149.1.7.2 17.2 18.2 y 23.2 CE-,
que en su articulo 4 se refiere a las “funciones de los bomberos forestales adscritos a los
operativos de extincion de incendios forestales”, materia a la que igualmente se refieren las
letras e) y f) del apartado 1 del articulo 53 de la Ley Foral 8/2005 en la redaccion dada por el

articulo unico de la Ley Foral 5/2024, de 10 de mayo, aqui impugnado.

El art. 4 de la nueva Ley estatal dispone, entre otras cuestiones, que “los bomberos
forestales adscritos a los operativos de extincion de incendios forestales de las administraciones
competentes desempefiaran operaciones de extincion de incendios forestales de acuerdo con el
plan de operaciones previsto en el articulo 47 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de
Montes”. Por su parte, el art. 5.1 de la referida Ley 5/2024 dispone que “[1]as administraciones
competentes estableceran las clasificaciones profesionales de los bomberos forestales adscritos
a los operativos de extincion de incendios forestales teniendo en cuenta las competencias y
formacion definidas para las posiciones que pueda ocupar un bombero forestal en el sistema de
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gestion de emergencias comun referido en el articulo 46 de la Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, de Montes y en lo dispuesto en la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional
de Proteccion Civil, en los casos que corresponda”. Y mas concretamente, en relacion con la
jubilacion de los bomberos forestales, la disposicion adicional cuarta de la Ley 5/2024 dispone
que “el régimen de jubilacion del personal objeto de esta ley se rige por lo dispuesto en la
normativa en materia de seguridad social especifica aplicable a los bomberos al servicio de las
administraciones y organismos publicos”. Y a continuacion sefiala que “en el plazo de un afio
desde la entrada en vigor de esta ley se adoptaran las medidas necesarias para el reconocimiento
de todo el tiempo trabajado en la actividad de vigilancia y extincion de incendios forestales para

la concesion de los coeficientes reductores”.

Precisamente en desarrollo de la referida disposicion adicional cuarta de la Ley 5/2024
se ha dictado el Real Decreto 817/2025, de 16 de septiembre, mediante el cual se modifica el
Real Decreto 383/2008, de 14 de marzo, por el que se establece el coeficiente reductor de la
edad de jubilacién en favor de los bomberos al servicio de las administraciones y organismos
publicos. El Real Decreto 817/2025 afirma dictarse al amparo de lo dispuesto en el art.
149.1.172 CE, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de legislacion basica
y régimen econémico de la Seguridad Social. En la exposicion de motivos del Real Decreto
817/2025 se recuerda el contenido de la disposicion adicional cuarta de la Ley 5/2024, y se
indica que para dar cumplimiento a lo alli dispuesto resulta necesario modificar el Real Decreto

383/2008 para incluir en su @mbito de aplicacion a las y los bomberos forestales.

Asi, mediante el referido Real Decreto 817/2025 se ha modificado el art. 1 del Real
Decreto 383/2008 para incluir dentro de su &mbito de aplicacion a los bomberos forestales (que,
como ya se ha dicho, son el personal objeto de la Ley 5/2024). Asimismo, se han modificado el
art. 2 y la disposicion adicional primera del Real Decreto 383/2008 para adaptar su contenido al
vigente Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social (TRLGSS), aprobado por el
Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre. Ademas, tanto en el citado art. 2 como en el
art. 5 del Real Decreto 383/2008 se introduce la referencia a los bomberos forestales donde

hasta ahora solo se mencionaba a los bomberos.

El Estado, por tanto, a través del Real Decreto 817/2025, de 16 de septiembre, que
modifica el Real Decreto 383/2008, de 14 de marzo, ha adoptado, en el plazo dispuesto por la
disposicion adicional cuarta de la Ley 5/2024, de 8 de noviembre, las medidas necesarias para
el reconocimiento a los bomberos forestales de todo el tiempo trabajado en la actividad de

vigilancia y extincion de incendios forestales para la concesion de los coeficientes reductores.
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Conviene aclarar, con todo, que tales modificaciones normativas no afectan ni al objeto
ni al fondo del presente recurso de inconstitucionalidad. Lo primero resulta evidente porque la
impugnacion se dirige no contra el régimen estatal de jubilacion anticipada de los bomberos
(que es lo que ha sido modificado de forma sobrevenida), sino contra el art. Unico de la Ley
Foral 5/2024, de 10 de mayo, que no ha sufrido modificaciones desde su aprobacién. Lo
segundo, sobre lo que se volvera en el fundamento juridico cuarto in fine, resulta del hecho de
que la cuestion competencial planteada no es tanto la de la (in)compatibilidad material entre el
precepto autonémico impugnado y la normativa estatal sobre seguridad social, sino
primariamente la de la supuesta carencia de competencia del legislador autonémico para entrar

a regular la materia abordada por la disposicion controvertida.

3. Encuadre competencial del precepto impugnado
a) A fin de determinar si se ha producido la vulneracion competencial denunciada

debemos comenzar por encuadrar la controversia conforme al sistema de distribucion de

competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas.

En este caso, el Abogado del Estado sostiene que la materia regulada por el precepto
foral impugnado seria la Seguridad Social, sobre la que el Estado ostenta la competencia sobre
la legislacion bésica y el régimen econémico en virtud del art. 149.1.172 CE. Por su parte, la
representacion procesal del Parlamento de Navarra sefiala que la norma se debe encuadrar en la
materia proteccion civil, sobre la que la Comunidad Foral de Navarra ostenta competencias en
virtud de los titulos competenciales sobre seguridad publica (art. 51 LORAFNA), espacios
naturales protegidos, zonas de montafia y montes (art. 50 LORAFNA), medio ambiente y
ecologia (articulo 57 LORAFNA), régimen juridico de la Administracion Foral y de sus entes
publicos dependientes [art. 49.1 e¢) LORAFNA] y régimen estatutario de los funcionarios
publicos de la Comunidad Foral [art. 49.1 b) LORAFNA]. Y la representacién del Gobierno
foral considera que el precepto recurrido contiene una regulacion en materia de funcién publica
y no de Seguridad Social, estando por ello cubierto por el art. 49.1.b) LORAFNA, que atribuye
a Navarra la competencia exclusiva sobre el “régimen estatutario de los funcionarios publicos
de la Comunidad Foral, respetando los derechos y obligaciones esenciales que la legislacion
basica del Estado reconozca a los funcionarios ptblicos”.

b) Para determinar la materia regulada por una disposicién legal objeto de un reproche
de inconstitucionalidad de naturaleza competencial, este Tribunal no se encuentra vinculado por

las incardinaciones contenidas en las normas sometidas a su enjuiciamiento (STC 132/2019, FJ
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4), ni tampoco por el encuadramiento competencial que realicen las partes en el proceso (por
todas, STC 18/2016, de 4 de febrero, FJ 10), sino que debe determinar el marco competencial
del precepto atendiendo a su contenido y finalidad, asi como a los titulos competenciales
potencialmente afectados (SSTC 197/1996, de 3 de noviembre, FJ 3; 45/2015, de 5 de marzo,
FJ 3, 62/2016, de 17 de marzo, FJ 5, y 88/2018, de 19 de julio, FJ 3, entre otras). En palabras de
esta ultima, “cuando se ofrezcan por las partes en el proceso constitucional diversas
calificaciones sustantivas de las disposiciones o actos en conflicto que pudieran llevar a
identificaciones competenciales también distintas, ha de apreciarse, para llegar a una
calificacion competencial correcta, tanto el sentido o finalidad de los varios titulos
competenciales y estatutarios, como el caracter, sentido y finalidad de las disposiciones traidas
al conflicto, es decir, el contenido del precepto controvertido, delimitando asi la regla

competencial aplicable al caso”.

La concrecion del sentido y la finalidad de los preceptos impugnados requiere del
examen del contenido del preambulo del texto legal que los recoge. Como ha sefialado la
jurisprudencia del Tribunal, los preambulos de las leyes carecen de valor normativo por lo que
no pueden ser objeto de recurso de inconstitucionalidad (por todas, SSTC 36/1981, de 12 de
noviembre, FJ 7) pero, son un elemento a tener en cuenta en la interpretacion de las leyes
(STC 150/1990, de 4 de octubre, FJ 2). Y, en este contexto hemos admitido que, en aquellos
casos en los que los conceptos y categorias del preAmbulo de una ley se proyecten sobre su
articulado, la declaracion de inconstitucionalidad de uno o varios de los preceptos impugnados
puede llegar a privar al parrafo o apartado del preambulo que glose dicho precepto “del valor
juridico interpretativo que le es caracteristico, pues un preambulo no puede producir ese efecto
desde el momento en que la interpretacion que acoge ha sido declarada constitucionalmente
inadmisible por este tribunal” [STC 51/2019, FJ 2 a), en el mismo sentido SSTC 36/1981, FJ 7,
y 31/2010, FJ 7].

Por lo que respecta a la Ley Foral 5/2024, de 10 de mayo, cuyo articulo Unico es ahora

objeto de impugnacion, su preambulo indica lo siguiente:

“El Real Decreto 383/2008, de 14 de marzo, por el que se establece el coeficiente
reductor de la edad de jubilacion en favor de los bomberos al servicio de las
administraciones y organismos publicos, habilita la reduccion de la edad de acceso a la
jubilacion a quienes presten servicio como bomberos «en sus diferentes escalas,
categorias o especialidades».

Mediante la aprobacion de la Ley Foral 8/2023, de 9 de marzo, se llevd a cabo la
modificacion de la Ley Foral 8/2005, de 1 de julio, de proteccion civil y atencion de
emergencias de Navarra. Entre otras modificaciones se produjo la del articulo 53,
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incluyéndose entre los puestos de trabajo de los Servicios de Prevencion y Extincién de
Incendios al personal que desempefia sus funciones como bomberos forestales. Este
personal desde hace muchos afios viene abonando el coste de la aplicacion del
coeficiente reductor a los efectos de la jubilacion anticipada, tal como establece el Real
Decreto 383/2008, de 14 de marzo, por el que se establece el coeficiente reductor de la
edad de jubilacion en favor de los bomberos al servicio de las administraciones y
organismos publicos; incluso, algunos de ellos han procedido a jubilarse de forma
anticipada.

Al objeto de resolver los problemas de interpretacion surgidos sobre la aplicabilidad al
conductor auxiliar y al pedn auxiliar bombero del coeficiente reductor regulado en el
Real Decreto 383/2008, de 14 de marzo, se hace necesaria una modificacion del
articulo 53 de la Ley Foral 8/2005, de 1 de julio, en el que se detallan los puestos de
trabajo y funciones, para lo cual se da una nueva redaccion a las letras e) y f) y se afiade
un nuevo pérrafo al apartado 1 del citado articulo”.

Asi, el legislador foral habria adoptado la norma aqui impugnada con la finalidad
explicita de aclarar los problemas interpretativos sobre la aplicabilidad a los denominados
bomberos forestales de una norma especifica de seguridad social aprobada por el Estado. En
efecto, el sentido de la modificacion habria sido determinar “la aplicabilidad al conductor
auxiliar y al peon auxiliar bombero del coeficiente reductor regulado en el Real
Decreto 383/2008, de 14 de marzo”, proyectando a estas dos categorias profesionales la

reduccién de la edad de acceso a la jubilacion ligada a dicho coeficiente reductor.

c) Sin embargo, y en linea con lo recogido en el escrito de la asesora juridica-letrada de
la Comunidad Foral de Navarra, cabe identificar en el precepto impugnado dos contenidos
diferentes en funcién de su objeto, sentido y finalidad. EI primero de ellos consiste en la
clarificacion de las funciones operativas de los puestos de trabajo de los bomberos forestales, 1o
que se lleva a cabo mediante la modificacion de las letras €) y f) del art. 53.1 de la Ley Foral
8/2005 para regular los “puestos de trabajo y funciones” de los conductores auxiliares

bomberos y de los peones auxiliares de bombero, respectivamente.

Este primer contenido supone la reformulacion de las funciones operativas de unos
puestos de trabajo que ya se encontraban enumerados en una version anterior de la norma
realizada mediante la Ley Foral 8/2023, de 9 de marzo, por la que se modifica la Ley Foral
8/2005, de 1 de julio, de proteccion civil y atencion de emergencias de Navarra. Se trata de un
contenido propio de una regulacion en materia de proteccion civil y no de Seguridad Social, lo
que conlleva que no pueda prosperar en este punto la tacha de inconstitucionalidad fundada en
la presunta invasion de las competencias atribuidas al Estado en este ultimo ambito por el art.
149.1.178 CE.
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Sobre la materia de proteccion civil las comunidades auténomas pueden asumir
estatutariamente competencias de acuerdo con lo dispuesto en el primer inciso del art. 149.3 CE
[STC 87/2016, de 28 de abril, FJ 5 a)]. En el caso de Navarra, la Comunidad Foral ostentaria
competencias en dicha materia en virtud de una pluralidad de titulos asumidos en la
LORAFNA, de entre los que cabe destacar los referidos a seguridad puablica (art. 51
LORAFNA), espacios naturales protegidos, zonas de montafia y montes (art. 50 LORAFNA) o
medio ambiente y ecologia (art. 57 LORAFNA), que posibilitan la atribucion de funciones a los
respectivos puestos de trabajo relacionados con la materia regulada. Y, en segundo lugar, que la
enumeracion de funciones que realiza la norma autondmica viene a alinearse con lo dispuesto
en el art. 5 de la Ley 5/2024, de 8 de noviembre, basica de bomberos forestales —ley que, segin
se ha dicho en el fundamento juridico segundo, se autoatribuye naturaleza basica—, que se
remite a las comunidades auténomas al disponer que “las administraciones competentes
estableceran las clasificaciones profesionales de los bomberos forestales adscritos a los
operativos de extincion de incendios forestales teniendo en cuenta las competencias y
formacion definidas para las posiciones que pueda ocupar un bombero forestal en el sistema de

gestion de emergencias”.

Por todo ello, debemos desestimar la impugnacion por lo que atafie al contenido del
precepto que modifica la enumeracion de los puestos de trabajo y funciones de los bomberos
[letras e) y f) del apartado 1 del articulo 53 de la Ley Foral 8/2005, en la redaccion dada por el
articulo Unico de la Ley Foral 5/2024].

d) De otra parte, la disposicion impugnada establece expresamente que los puestos de
trabajo de “conductor auxiliar de bombero” y de “pedn auxiliar de bombero” se consideran
pertenecientes a la categoria profesional de “bombero”, mediante la introducciéon de un nuevo
parrafo al final del art. 53.1 de la Ley Foral 8/2005. Frente a lo que sucedia con el otro
contenido del precepto, este ha de reputarse, por su sentido y explicita finalidad, como propio

de una regulacion en materia de seguridad social.

A estos efectos debe recordarse que, de acuerdo con la jurisprudencia de este Tribunal,
la clasificacion profesional viene a ser el mecanismo juridico que conecta al trabajador con el
conjunto normativo regulador de su nexo contractual: delimita la prestacion en principio
exigible, confiere un tratamiento retributivo especifico e incide en el tiempo de prestacion del
trabajo, en la duraciéon del periodo de prueba, en la cotizacién y prestaciones del sistema
de Seguridad Social y en el ejercicio de los derechos de representacién colectiva (STC 20/1993,
de 18 de enero, FJ 4).
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La clasificacion profesional cumple asi una pluralidad de finalidades relacionadas con
aspectos laborales, pero también con aspectos propios de la materia seguridad social. Sin
embargo, en este caso, atendiendo a la finalidad de la reforma, explicitada en el propio
preambulo de la norma impugnada (cuando dispone que la misma pretende determinar “la
aplicabilidad al conductor auxiliar y al pedn auxiliar bombero del coeficiente reductor regulado
en el Real Decreto 383/2008, de 14 de marzo™), y al propio uso de un concepto que no es ajeno
a la materia seguridad social como es el concepto de “categoria profesional” (que define
también el nivel de cualificacién y responsabilidades del trabajador y lo vincula a los grupos de
cotizacién y, por consiguiente, a las futuras prestaciones), concluimos que el parrafo final del
art. 53.1 de la Ley Foral 8/2005, en la redaccion dada por el articulo Gnico de la Ley Foral
5/2024, se encuadra competencialmente en la materia “seguridad social”. Procede respecto de
él, por tanto, continuar el enjuiciamiento para determinar si adolece del exceso competencial

denunciado en la demanda.

4. Sobre la alegada invasion de la competencia estatal en materia de seguridad social
(art. 149.1.17% CE)

a) Una vez hemos encuadrado el ultimo parrafo introducido en el art. 53.1 de la Ley
Foral 8/2005 por el art. tinico de la Ley Foral 5/2024 en la materia “seguridad social”, se hace
necesario examinar, en primer lugar, la distribucion de competencias que sobre ella se ha

realizado en el blogue de la constitucionalidad.

En este ambito material, el art. 149.1.172 CE establece que el Estado tiene competencia
exclusiva en materia de “legislacion basica y régimen economico de la Seguridad Social, sin
perjuicio de la ejecucion de sus servicios por las Comunidades Autonomas”. Por su parte, el art.
54.Uno LORAFNA atribuye a la Comunidad Foral de Navarra competencia sobre “a) el
desarrollo legislativo y la ejecucidn de la legislacion basica del Estado, salvo las normas que
configuran el régimen econémico de la Seguridad Social”, y sobre “b) la gestion del régimen

econdmico de la Seguridad Social”.

Tal y como recordamos en la STC 39/2014, de 11 de marzo, FJ 8, dentro de las “bases”
o “legislacion basica” de una materia Se incardina, con carécter general, el comin denominador
normativo necesario para asegurar la unidad fundamental prevista por las normas del bloque de

la constitucionalidad que establecen la distribucion de competencias. Esto es, un marco




TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

19

normativo unitario, de aplicacion a todo el territorio nacional, dirigido a asegurar los intereses
generales y dotado de estabilidad (STC 291/2005, de 10 de noviembre, FJ 7).

Trasladando este concepto de legislacion basica a la materia de Seguridad Social, en la
ya referida STC 39/2014, FJ 8, consideramos que quedan dentro de la misma, y por tanto de la
competencia estatal, la fijacion de los requisitos, alcance y régimen juridico de las prestaciones
del sistema puablico de Seguridad Social (campo de aplicacién, afiliacion, cotizacion y
recaudacioén, accion protectora). Asimismo, afirmamos que ha de tenerse en cuenta que las
diferentes prestaciones “de la materia ‘Seguridad Social’ conforman un entramado dirigido a la
cobertura de riesgos y a la atencion de otras situaciones de necesidad que presentan una
tendencia de unidad y estabilidad en el tiempo y en el conjunto del territorio nacional”
(STC 239/2002, de 11 de diciembre, FJ 8) y que el régimen publico de Seguridad Social debe
ser Unico y unitario para todos los ciudadanos (art. 41 CE), y ha de garantizar la igualdad de
todos los esparioles en el ejercicio de los derechos y deberes en materia de Seguridad Social
(STC 124/1989, de 7 de julio, FJ 3). De acuerdo con lo anterior, entendimos en la STC 40/2014,
de 11 de marzo, FJ 4, que la determinacion de una prestacion de la Seguridad Social constituye
una norma bésica que corresponde establecer al Estado ex art. 149.1.172 CE y debe hacerlo de
forma unitaria para todos los sujetos comprendidos dentro de su &mbito de cobertura, salvo
razones excepcionales debidamente justificadas y vinculadas a la situacién de necesidad que se

trata de proteger.

Por otra parte, conforme a lo expuesto en la STC 239/2002, de 11 de diciembre, FJ 8 d),
la Comunidad Autonoma no puede establecer una regulacién que interfiera en el régimen
econoémico unitario de la Seguridad Social, lo que sucederia si generase obligaciones o cargas
que debiera soportar el Estado.

b) Tal doctrina es aplicable tanto a las condiciones generales para tener derecho a una
pensién de jubilacidn recogidas en el Régimen General de la Seguridad Social como a la rebaja
de aquellas condiciones mediante los denominados coeficientes reductores a aplicar en aquellos
grupos o actividades profesionales cuyos trabajos sean de naturaleza excepcionalmente penosa,
toxica, peligrosa o insalubre, que corresponde establecer al Estado de forma unitaria para todos
los sujetos comprendidos dentro de su ambito de cobertura con fundamento en la competencia
que le reserva el art. 149.1.172 CE.

Asi, con base en este precepto constitucional, el Estado aprobd el art. 161 bis.1
del antiguo Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, en virtud del Real

Decreto legislativo 1/1994, de 20 de junio, incorporado por la Ley 40/2007, de 4 de diciembre,
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de medidas en materia de Seguridad Social. Dicha previsién, hoy recogida en el vigente art. 206
TRLGSS, permite que la edad minima exigida para tener derecho a pension de jubilacion en el
Régimen General de la Seguridad Social pueda ser rebajada por real decreto, a propuesta del
Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales, en aquellos grupos o actividades profesionales cuyos
trabajos sean de naturaleza excepcionalmente penosa, tdxica, peligrosa o insalubre y acusen
elevados indices de morbilidad o mortalidad, siempre que los trabajadores afectados acrediten
en la respectiva profesion o trabajo el minimo de actividad que se establezca. Con fundamento
en ello, y en relacion con el colectivo de los bomberos, se dictod por el Estado el Real Decreto
383/2008, de 14 de marzo, que establece el coeficiente reductor de la edad de jubilacion en
favor de los bomberos al servicio de las administraciones y organismos publicos, ulteriormente

modificado por el Real Decreto 817/2025, de 16 de septiembre.

Es, por tanto, a la normativa estatal dictada en ejercicio de la competencia reconocida en
el art. 149.1.172 CE a la que le esta reservado el establecimiento, en su caso, de un coeficiente
reductor de la edad de jubilacién en favor de los bomberos forestales. Y, en consecuencia, no
puede admitirse que una norma autonomica intervenga en la regulacion de este aspecto
reservado al Estado, sea de manera directa o sea mediante el mecanismo de “determinar la
aplicabilidad” de un determinado régimen de la Seguridad Social a categorias profesionales no

previstas de manera expresa en la propia normativa estatal.

c) Por ultimo, hay que referirse a la circunstancia de que la normativa estatal haya sido
modificada de manera sobrevenida en términos que determinan que su contenido parezca
encontrarse actualmente alineado con el del altimo parrafo del art. 53.1 de la Ley Foral 8/2005,
en la redaccién dada por el articulo Unico de la Ley Foral 5/2024. En efecto, tal y como se ha
indicado en el fundamento juridico segundo de esta sentencia, de conformidad con lo previsto
por la disposicion adicional cuarta de la Ley 5/2024, de 8 de noviembre, basica de bomberos
forestales, el Real Decreto 383/2008 ha sido reformado (a través del Real Decreto 817/2025, de
16 de septiembre) para incluir dentro de su ambito de aplicacion a los denominados bomberos
forestales, la determinacion de cuyas clasificaciones profesionales se remite a las
administraciones competentes con los limites previstos en el art. 5.1 de la Ley 5/2024, de 8 de

noviembre.

Segun lo razonado en el apartado anterior de este fundamento juridico, el parrafo final
del art. 53.1 de la Ley Foral 8/2005, en la redaccion dada por el articulo Gnico de la Ley Foral
5/2024, vulnera la competencia exclusiva del Estado en materia de Seguridad Social (art.

149.1.17¢ CE) porque regula una cuestion reservada en exclusiva al ambito de dicha
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competencia estatal. La infraccion competencial se produce, por lo tanto, porque la Comunidad
Foral de Navarra carece de competencia para establecer la regulacién controvertida, y ello con
independencia de que su contenido material sea mas 0 menos coincidente o divergente con la

normativa basica estatal.

Debemos finalmente rechazar la posibilidad de encontrarnos en un supuesto de lex
repetita, caso en que seria necesario examinar si se cumplen los requisitos establecidos por este
Tribunal para la admisibilidad constitucional de la repeticion del contenido de disposiciones
estatales por quien no tiene competencia para dictarlas por si mismo. De acuerdo con nuestra
doctrina, recogida en la STC 51/2019, de 11 de abril, FJ 6 a), la eventual reproduccion de
normas estatales en normas autondémicas es inconstitucional salvo que la reiteracion de la
norma estatal sea imprescindible para el entendimiento del precepto autondémico que la
desarrolla. Salvo esta excepcion, al legislador autonémico le estd vedado reproducir la
legislacion aprobada por el Estado en ejercicio de sus competencias exclusivas. Y, con mayor
razon, le esta vedado parafrasear, completar, alterar, desarrollar o de cualquiera otra manera,
directa o indirecta, incidir en la regulacion de materias que no forman parte de su acervo

competencial.

En el presente asunto la eventual “reiteracion” de la norma autondmica habria sido
anterior al dictado de la normativa estatal que explicitamente establece la aplicabilidad de los
coeficientes reductores a los bomberos forestales. Se habria producido por la Ley Foral 5/2024,
de 10 de mayo, que es previa tanto a la Ley 5/2024, de 8 de noviembre, basica de bomberos
forestales, como al Real Decreto 817/2025, de 16 de septiembre, por el que se modifica el Real
Decreto 383/2008, de 14 de marzo, que es la norma que —en cumplimiento de la remision de la
disposicion adicional cuarta de la Ley 5/2024 y de la previsién recogida en el art. 206
TRLGSS- ha procedido a realizar el reconocimiento explicito a los bomberos forestales de todo
el tiempo trabajado en la actividad de vigilancia y extincién de incendios forestales para la

concesion de los coeficientes reductores.

Ciertamente, en el presente supuesto el legislador foral afirma haber querido “resolver
los problemas de interpretacion surgidos sobre la aplicabilidad al conductor auxiliar y al pedn
auxiliar bombero del coeficiente reductor regulado en el Real Decreto 383/2008, de 14 de
marzo”, pues dicha norma estatal, en su version anterior a la reforma realizada mediante el Real
Decreto 817/2025, disponia que lo establecido en el mismo “se aplicard a los trabajadores por
cuenta ajena y empleados publicos, incluidos en el Régimen General de la Seguridad Social,

que presten servicio como bomberos”, pudiendo surgir la duda de si a los bomberos forestales,
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que ya se encontraban encuadrados desde el 1 de enero de 2011 —fecha de entrada en vigor la
Clasificacion Nacional de Ocupaciones (CNO-2011) aprobada Real Decreto 1591/2010, de 26
de noviembre— en la categoria profesional “bomberos forestales” con codigo exclusivo 5932,
les era 0 no aplicable, ya desde entonces, el referido Real Decreto 383/2008 cuando se referia a

los “bomberos”.

Sin embargo, la adicion del referido parrafo final al art. 53.1 de la Ley Foral 8/2005, de
1 de julio de proteccion civil y atencion de emergencias de Navarra, no puede justificarse en
nuestra doctrina de las leges repetitae, ya que no es posible aceptar que haya sido aprobado
“con la sola finalidad de dotar de sentido o inteligibilidad al texto normativo aprobado por el
Parlamento autonoémico” (STC 47/2004, de 29 de marzo, FJ 8). Por el contrario, ha sido
aprobado para tratar de realizar una determinada interpretacion de la normativa estatal vigente
en el momento de su adopcion. Ante ello, cumple observar que los eventuales problemas de
interpretacion surgidos en torno a la aplicabilidad de un determinado régimen basico de la
seguridad social no es algo que corresponda resolver al legislador autonémico sino al legislador
competente, que no es otro que el estatal, o, en su caso, al poder judicial que es al que le

corresponde interpretar la norma estatal.

5. Efectos de la declaracion de inconstitucionalidad.

Por los motivos expuestos, procede estimar parcialmente el recurso y declarar la
inconstitucionalidad del parrafo “los diferentes puestos de trabajo enumerados en este apartado
se consideran pertenecientes a la categoria profesional de Bombero, en sus diferentes escalas o
especialidades” recogido en el articulo unico de la Ley Foral 5/2024, de 10 de mayo, de
modificacion del articulo 53 de la Ley Foral 8/2005, de 1 de julio, de proteccién civil y atencién
de emergencias de Navarra, en cuanto del mismo se deriven efectos en materia de seguridad
social, debiendo quedar desprovisto de alcance juridico interpretativo el predmbulo de la
referida Ley Foral 5/2024, de 10 de mayo (STC 31/2010, de 28 de junio, FJ 12).

Conforme a la solucion aplicada en otros casos (STC 101/2006, FJ 6), no procede, sin
embargo, la declaracién de nulidad del precepto, pues, como sefialabamos en el fundamento
juridico tercero [en relacion con el régimen estatutario de los funcionarios publicos o el régimen
juridico de la administracion foral del art. 49.1.b) y e) LORAFNA], la clasificacion profesional
cumple en nuestro ordenamiento una pluralidad de finalidades, algunas de ellas ajenas al
régimen de la Seguridad Social, como consecuencia de ser el mecanismo juridico que conecta

al trabajador con el conjunto normativo regulador de su nexo contractual.




TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

23

Fallo

En atencion a todo lo expuesto, el Tribunal Constitucional, por la autoridad que le

confiere la Constitucion de la Nacion espafiola, ha decidido:

1° Estimar parcialmente el recurso de inconstitucionalidad y, en consecuencia, declarar
inconstitucional el inciso “los diferentes puestos de trabajo enumerados en este apartado se
consideran pertenecientes a la categoria profesional de Bombero, en sus diferentes escalas o
especialidades” recogido en el articulo unico de la Ley Foral 5/2024, de 10 de mayo, de
modificacion del articulo 53 de la Ley Foral 8/2005, de 1 de julio, de proteccién civil y atencién
de emergencias de Navarra con el alcance y los efectos que se indican en el fundamento

juridico 5.

2° Desestimar el recurso en todo lo demas.

Publiquese esta sentencia en el “Boletin Oficial del Estado”.

Dada en Madrid, a once de febrero de dos mil veintiséis.
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